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Conclusiones: Es necesario, fortalecer su prevencion en el marco de los Sistemas Nacionales de la
Seguridad y Salud en el trabajo. Para abordar la gestion de las EEPP, hay que adoptar un enfoque mas
proactivo, donde la prevencion de estas patologias sea un elemento esencial y desempefiemos un papel mas
relevante desde las fases mas tempranas del proceso, apoyando los esfuerzos realizados para promover la
salud de los trabajadores y prevenir sus enfermedades. Adoptar medidas preventivas resulta indispensable
para favorecer una buena salud laboral, una sociedad mas sana y un sistema de Seguridad Social mas
sostenible y eficaz. Anticiparse respondiendo mejor reduciria la incidencia de los dafios derivados del trabajo
y limitaria sin duda, la necesidad de recurrir a tratamientos médicos o de tramitar pensiones de invalidez.
Los trabajadores que se mantienen sanos contribuyen a mantener la competitividad de las empresas. El
sistema de Seguridad Social es una responsabilidad compartida y es importante que los trabajadores bajo su
proteccion se comprometan adoptando estilos de vida saludable y aprovechando todas las oportunidades
que la sociedad les brinda para mantenerse activos. Es por ello que, ademas de la promocion de la salud de
los trabajadores y de la prevencion de los riesgos laborales, un sistema proactivo y preventivo de gestion de
las EEPP, implica actuaciones que apoyen si es posible, la reincorporacién al trabajo de los trabajadores
afectos de estas patologias.
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Conclusions: Necessary, strengthen prevention as part of National Systems for Safety and Health at
Work. To address the management of EEPP, adopt a more proactive approach, where the prevention of these
diseases is an essential element and perform a more prominent from the earliest stages role in supporting
efforts to promote health workers and prevent their diseases. Preventive action is essential to promote good
occupational health, a healthier society and a more sustainable and effective social security system.
Anticipating responding better reduce the incidence of damage from work and limit undoubtedly the need
for processing medical or disability pensions treatments. Workers who remain healthy help maintain the
competitiveness of enterprises. The Social Security system is a shared responsibility and it is important that
workers under their protection commit adopting healthy lifestyles and taking advantage of all opportunities
that society offers them to stay active. That is why, in addition to promoting the health of workers and the
prevention of occupational risks, a proactive and preventive system management EEPP involves actions that
support if possible, return to work of workers affections of these pathologies.

Key words: Occupational disease, assessment guide, qualification, evaluation.
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“Si no te gusta donde estdas, muévete. No eres un drbol”

RESUMEN

Se ha avanzado mucho en la forma de abordar los retos gestores que plantean las enfermedades
profesionales (EEPP) si bien es necesario, fortalecer su prevenciéon en el marco de los Sistemas Nacionales
de la Seguridad y Salud en el trabajo.

Para abordar la gestion de las EEPP, nuestra propuesta es adoptar un enfoque mas proactivo, donde la
prevencion de estas patologias sea un elemento esencial y desempenemos un papel mas relevante desde las
fases mas tempranas del proceso, apoyando los esfuerzos realizados para promover la salud de los
trabajadores y prevenir sus enfermedades. Adoptar medidas preventivas resulta indispensable para favorecer
una buena salud laboral, una sociedad mas sana y un sistema de Seguridad Social mas sostenible y eficaz.
Anticiparse respondiendo mejor reduciria la incidencia de los danos derivados del trabajo y limitaria sin
duda, la necesidad de recurrir a tratamientos médicos o de tramitar pensiones de invalidez. Los trabajadores
que se mantienen sanos contribuyen a mantener la competitividad de las empresas. El sistema de Seguridad
Social es una responsabilidad compartida y es importante que los trabajadores bajo su proteccion se
comprometan adoptando estilos de vida saludable y aprovechando todas las oportunidades que la sociedad
les brinda para mantenerse activos. Es por ello que, ademas de la promocion de la salud de los trabajadores
y de la prevencion de los riesgos laborales, un sistema proactivo y preventivo de gestion de las EEPP, implica
actuaciones que apoyen si es posible, la reincorporacién al trabajo de los trabajadores afectos de estas
patologias.

La gestion de las EEPP se encuentra en un punto decisivo y su prevencion constituye una prioridad. Se
ha avanzado mucho en esta materia pero no dejan de surgir nuevos riesgos, ni de aumentar el nimero de
trabajadores expuestos a condiciones de trabajo peligrosas. En este sentido, la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) propugna un paradigma de prevencion integral centrado en tres principios: la dificultad
que reviste el problema no justifica que se ignore; el reconocimiento, la prevencion, el tratamiento de las
EEPP, asi como la mejora de sus sistemas de registro y de notificacién han de ser prioritarios y la mejora de
los Programas de Seguridad y Salud Nacionales es fundamental para las personas y para la sociedad en la
que viven. Para la Asociacion Internacional de Seguridad Social (AISS), la prevencion de riesgos laborales
es esencial, asi como la promocion de la salud en el lugar de trabajo y el retorno al mismo.

El objetivo de este articulo es senalar algunos de los aspectos clave del actual modelo preventivo en
relacion con la gestion de las EEPP, visibilizar como las metodologias de prevencion de riesgos laborales
estan mas orientadas al diagnoéstico (evaluacién) que a la accién (intervencion), resaltar el papel tan relevante
que desempena la vigilancia de la salud, antes y después del diagnostico de una enfermedad profesional y
mostrar las dificultades en el diagnéstico, en la calificacion y en la notificacion de estas patologias.

La gestion de la prevencion de las EEPP se caracteriza por estar sometida a una legislacion extensa, por
el elevado nimero de agentes involucrados en ella y, por ser un escenario en permanente evoluciéon. Es
complejo abordar con rigor todos los aspectos relativos a ella y por ello, para realizar esta exposicion, hemos
combinado distintas perspectivas de analisis al tratarse de un asunto poliédrico, estructurandolo en cuatro
ejes sobre los que pivotan diferentes cuestiones que, en nuestra opinion, son susceptibles de mejora: el
primer eje es el reconocimiento (vincular el dafio con sus causas); el segundo, el del registro y la notificacion
(visibilizar las EEPP); el tercero incluye las experiencias sobre proteccién individual del dafio y, el cuarto eje,
el mas importante, la prevencion colectiva (Grafico 1).
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Grdfico 1. Perspectivas de andlisis para abordar los desafios de la gestién de la prevencién
de las enfermedades profesionales

Reconocimiento (€] Registro
Proteccion Prevencion
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del dano

El primer eje de anilisis es el del reconocimiento de una enfermedad profesional,
vincular el dafio con la exposiciéon. Reconocer es esencial para prevenir. Establecer la
relacion entre la exposicion y el dafio no siempre es facil pero es esencial para demostrar
la casualidad de la misma. El diagnoéstico de una enfermedad profesional es una posibilidad
de actuar en el terreno preventivo, ya que se refuerzan las actuaciones en vigilancia de la
salud y sensibiliza para la adopcion de medidas preventivas mas eficaces.

Los agentes implicados en el reconocimiento de una enfermedad profesional son los
médicos de las Mutuas colaboradoras de la Seguridad Social, los facultativos del Instituto
Nacional de la Seguridad Social (INSS), los de los Servicios de Prevencion y del Sistema
Publico de Salud (SPS). Una de las novedades del sistema de declaracion de las EEPP,
introducida por el Real Decreto 1299/2009, es el papel que se asigno a los facultativos del
SPS y de los Servicios de Prevencion, estableciendo para ellos la obligacion de comunicar
aquellas enfermedades en las que sospecharan un origen laboral (Grafico 2).

Grdfico 2. Agentes implicados en el reconocimiento de las enfermedades profesionales
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Para mejorar el reconocimiento y asi actuar en prevencion, es necesario dotar a los
facultativos de herramientas de gestién especificas que aporten criterios diagnosticos y
pautas de actuacion homogéneas, ademas de formarles para detectar mejor la relacion de
una enfermedad con las condiciones de trabajo.

En el ambito de los Servicios de Prevencion, el papel de la vigilancia de la salud es
esencial e irrenunciable en la detecciéon precoz de dafios a la salud, en el diagnéstico de
sospechas de enfermedad profesional, en el estudio de las recurrencias y repeticiones de
las EEPP vy, en la propuesta de intervenciones preventivas. En la practica y en general, la
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vigilancia de la salud esta mas orientada a la evaluacién que a la accion y éste es, sin
duda, un aspecto mejorable.

Para la deteccion precoz de EEPP y para dar cumplimiento a la obligacién que
recoge la legislacion, algunas comunidades auténomas han desarrollado sistemas de
comunicacion de sospechas de EEPP centradas en los médicos de los centros de Atencion
Primaria o especializada y en los facultativos de los Servicios de Prevencion. Estas
iniciativas requieren importantes esfuerzos de formacion, intercambio de informacién y
de coordinacion.

Ademas, para mejorar el reconocimiento de las EEPP y asi conseguir una prevencion
mas eficaz, es esencial contar con un proceso de revisién y actualizacion periddica de la
lista de EEPP. En este sentido, acaba de publicarse un Real Decreto por el que se modifica
el RD 1299/2006 donde se incluye el cuadro de enfermedades profesionales. El Real
Decreto 1150/2015, de 18 de diciembre, incorpora el cancer de laringe por exposicion a
amianto como enfermedad profesional.

Para diagnosticar una enfermedad profesional es preciso contar con conocimientos y
experiencia especificos. Por ello, es tan importante potenciar el papel de los especialistas
en Medicina del Trabajo que, a pesar de su reducido niimero, son un activo de primer orden
en la gestion de esta contingencia. Seria absolutamente necesario que los médicos del
trabajo estuvieran presentes en todas las fases de atencién a una enfermedad profesional:
en la prevencion, en la deteccion y el diagnostico, en el seguimiento clinico de la enfermedad,
en el tratamiento y en la valoraciéon de las secuelas si es que estas se produjesen. La
colaboracion de los médicos de trabajo con los médicos de atencioén primaria, sobre los que
se ha descargado parte de la deteccion de la enfermedad profesional, seria muy provechosa.

El segundo eje de anilisis es la notificacion. Para planificar adecuadamente las
actividades sanitarias de prevencion, asistencia y rehabilitacion destinadas a trabajadores
con riesgo de padecer una enfermedad profesional, es imprescindible conocer bien toda
la informacién relativa a estas patologias, siendo imprescindible afrontar el reto de
conseguir una notificacion fiable y motivacion para que se notifique. Notificar, registrar las
EEPP es fundamental para visibilizarlas. Las enfermedades de la lista constituyen una parte
de los danos a la salud; por ello registrar, ademas de las EEPP, las enfermedades relacionadas
con el trabajo (ERT) y otros dafios a la salud, es esencial para prevenirlos, ya que constituyen
una buena base de informacién para formular estrategias de prevencion.

CEPROSS (Comunicacion de EEPP en la Seguridad Social) es una base de datos muy
util, acreditada por EUROSTAT como fuente estadistica fiable. Su objetivo es poner a
disposicion de la administracion laboral, de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
y demas administraciones, instituciones, organizaciones y entidades para las que la
materia tratada resulte de interés, una serie coherente y ordenada de datos sobre EEPP
que faciliten el cumplimiento de sus fines, en materia de seguridad y salud en el trabajo.
La informacion obtenida de CEPROSS, una vez se dispone de los datos de periodos
completos, permite realizar los siguientes analisis: estudio de las enfermedades
comunicadas en un periodo de tiempo; estudio longitudinal de los procesos de enfermedad
profesional (se puede hacer el seguimiento de las enfermedades profesionales de un
trabajador a lo largo del tiempo, a través de todos sus partes de enfermedad profesional);
deteccién en tiempo real de posibles focos de siniestralidad de enfermedad profesional a
través del sistema de alertas y obtener indices de incidencia, indices estadisticos que
permiten expresar en términos relativos la trascendencia de las EEPP y discriminar su
incidencia respecto a determinadas variables como la estructura productiva, la actividad
econémica o el grupo de enfermedad.

El sistema de alertas es una utilidad de CEPROSS para el control de las empresas
que superan los limites de alerta establecidos para las EEPP que facilita, sin duda, mayor
eficiencia en las acciones de prevencion. Se han definido limites de siniestralidad
especificos por grupo de enfermedad, segin la distribucion de las EEPP, el tamaio de la
empresa y la especificidad que supone el grupo 6 (agentes cancerigenos). De enero a
junio de 2015, 82 empresas superaron en Espafa estos limites (representan 1.31% de las
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empresas con EEPP en ese periodo), con un total de 105 enfermedades profesionales. Las
enfermedades con mayores repeticiones son las tendinopatias por posturas forzadas y
movimientos repetitivos; las enfermedades infecciosas en prevencion y asistencia médica
y patologias producidas por amianto. Los mayores focos se encuentran en actividades
economicas como la fabricacién de vehiculos de motor y las actividades hospitalarias.

Es importante resaltar el esfuerzo que se esta haciendo por utilizar la informacién
recogida en este sistema asi como incidir en la bondad de la base de datos de CEPROSS
que incluye varios niveles de depuracion de la informacién. Podria mejorarse favoreciendo
el retorno de la informacién y haciendo posible una explotacién de datos mas flexible
que ofreciese la posibilidad de combinar las variables a estudiar, ofreciendo estadisticas
menos estaticas.

En 2010, se amplié la informacién de CEPROSS, incluyendo las enfermedades
reconocidas en aplicacion del articulo 115 de la LGSS. El sistema PANOTRATSS se diseiié
con el objetivo de comunicar las patologias no traumaticas causadas por el trabajo, que
incluyen las enfermedades no incluidas en la lista que contraiga en trabajadores con
motivo del mismo (causa Gnica y exclusiva) y las enfermedades contraidas con anterioridad
que se agraven por el trabajo.

Al igual que en el resto de Europa, las enfermedades causadas por el trabajo son las
EEPP incluidas en el listado como tales y asociadas al desarrollo de una actividad
economica y las enfermedades causadas por el trabajo no asociadas a una actividad. En
Europa, Francia y Espaiia, son los paises con mayor nimero de enfermedades causadas
por el trabajo declaradas (Grafico 3).

Grdfico 3.  Enfermedades causadas por el trabajo

CEPROSS 17.260 (2.76%)

PANOTRATSS 5.689 (-20.58%)

22.949 (-3.08%)
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por el trabajo

Algunas Comunidades Autbnomas (CCAA) han desarrollado sistemas de comunicacion
de sospechas de EEPP. Destacamos Navarra con su Programa de Vigilancia Epidemiolégica
en Salud Laboral y su red de médicos centinela. Este sistema tiene un valor predictivo
positivo del 72% (casos confirmados como laborales); SISVEL (Sistema de Informacion
Sanitaria y Vigilancia Epidemiolégica Laboral) en la Comunidad Valenciana desarrollado
por la Direccién General de Salud Publica de la Conselleria de Sanitat, a través del
Servicio de Salud Laboral y EVASCAP (Equipo de Valoracion de Sospecha del Cancer
Profesional), en el Principado de Asturias.

Mencionar también PIVISTEA (Programa Integral de Vigilancia de la Salud de los
Trabajadores Expuestos a Amianto), un ejemplo de colaboracion entre el sistema Pablico
de Salud, el sistema de Prevencion de Riesgos Laborales y el de Seguridad Social que ha
trabajado con intensidad en las tareas de coordinacién entre instituciones y estructuras
muy diferentes competencial y organizativamente y en la formacion en salud laboral de
muchos profesionales. El programa consiguié mostrar a los facultativos de atencion
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primaria y especializada, la importancia de las exposiciones laborales en muchos de los
procesos que atienden en sus consultas.

El tercer eje de anailisis incluye las experiencias sobre la protecciéon individual
del daiio. La calificacion de una enfermedad profesional supone una toma de decisiones
clinicas y de epidemiologia clinica aplicada. La titularidad de nuestro sistema de
aseguramiento corresponde a la Seguridad Social y desde la perspectiva del trabajador,
que su enfermedad sea diagnosticada y calificada como profesional correctamente, es
vital, desde el punto de vista clinico y econémico.

Hace 20 afios, la ley de Prevencion de Riesgos Laborales estableci6 la practica de la
vigilancia de la salud como una herramienta preventiva pero sen qué medida esta actividad
es, actualmente, adecuada a los principios preventivos?, ;sigue vigente el concepto
indemnizatorio frente al concepto preventivo?, ;estamos todavia centrados en las practicas
preventivas individuales?. En la practica, la indemnizacién de los trabajadores, en pocas
ocasiones, se orienta de forma inequivoca a la prevencion. Se producen pocos cambios
en las condiciones de trabajo para adaptarlas al estado de salud, es escasa la actividad
preventiva promovida a partir de los dafios que se diagnostican y la practica demuestra
que, si bien existe mas actividad en vigilancia de la salud y, por tanto mayor coste en
prevencion, ésta esta mas orientada a la evaluacién que a la accién.

La ausencia de criterios de aptitud, claros, homogéneos, coordinados, es un aspecto
a mejorar dentro de la vigilancia de la salud. Una no aptitud no necesariamente es una
opcién de incapacidad temporal o de incapacidad permanente (Grafico 4).

Grdfico 4. Valoracién médica de la aptitud
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Ademas, es necesario profundizar y mejorar el seguimiento de trabajadores expuestos
a riesgos que provocan enfermedades, especialmente si tienen periodos de latencia largos.

En las experiencias individuales de proteccion es necesario mencionar la existencia
del recargo a pagar por parte de la empresa (puede ser de un 30 a un 50 % de todas las
prestaciones derivadas de la enfermedad) si se demuestran malas condiciones de trabajo.
Y el despido objetivo por ineptitud sobrevenida. El Art. 52A del Estatuto de los Trabajadores
protege el derecho del empresario a romper una relacién laboral por ineptitud sobrevenida.
El concepto de ineptitud en el marco de la prevencion de riesgos laborales tiene como
objeto proteger la salud de los trabajadores y, si bien la normativa exige medidas
preventivas a adoptar, existe la posibilidad de que se produzca un despido como resultado
de un reconocimiento médico en el marco de la vigilancia de la salud.
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También recordar la existencia de la bonificaciéon por cambio de puesto de trabajo
en el caso de una enfermedad profesional (normalmente recogida en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado). Se trata de una reduccion (soportada por el presupuesto de
ingresos de la SS) del 50% de la aportaciéon empresarial en la cotizacion a la SS por
contingencias comunes y que sigue utilizandose poco el Baremo de Lesiones Permanentes
No Invalidantes (LPNI), en ESS/66/2013 de 28 de enero.

El cuarto eje, el mas importante, es el de la vigilancia colectiva. La vigilancia
epidemiol6gica consiste en recoger sistematicamente y analizar informaciéon sobre los
factores de riesgo (exposicion), los efectos para la salud (enfermedades o accidentes);
observar la distribucion y la tendencia de los fenémenos de interés; identificar los problemas
y evaluar o dirigir las intervenciones preventivas. Es una herramienta que convierte a la
prevencion de riesgos laborales, a la seguridad y la salud de los trabajadores, en un proceso
dinamico y de mejora continua. En nuestra opinion, sigue siendo la asignatura pendiente
del sistema de proteccion social espanol de las EEPP. Es necesario dar el salto del concepto
reparador al concepto preventivo, pasar de la percepcion individual a la orientacion
colectiva, ya que intervenir sobre una enfermedad en particular, contraida por un trabajador,
puede contribuir a prevenir la recurrencia de esa enfermedad en otros trabajadores.
OSALAN, Instituto Vasco de seguridad y Salud Laborales present6 en septiembre 2015, su
Guia para la implantacion de la vigilancia colectiva de los servicios de prevencion.

En este contexto, la evaluacion de riesgos es esencial para la prevencion de las EEPP,
si bien es conveniente diferenciar claramente entre la investigacién, por primera vez, de
un riesgo laboral y su gestion, una vez que es conocido que una determinada condicién
de trabajo es un factor de riesgo para la salud del trabajador. La investigacion trata de
descubrir en qué circunstancia una o un conjunto de condiciones de trabajo (estructurales,
operacionales, organizacionales, etc.) produce, con una determinada probabilidad, un
efecto negativo sobre la salud del trabajador, sea éste una enfermedad o una lesion. La
gestion pretende, a partir del conocimiento acumulado en el proceso anterior, identificar
y medir la magnitud de los factores de riesgo presentes en la empresa una vez se conocen
con detalle las condiciones de trabajo en aquellos, asi como la frecuencia y la gravedad
de los efectos para la salud (Grafico 5).

Grdfico 5. Proceso de investigacion, proceso de gestion

PROCESO DE INVESTIGACION.
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L CONDICIONES L EXPOSICIONO PROBLEMAS DE SALUD:

PROCESODE GESTION

Fuente: Adaptado de Teoria general de la evaluacién de riesgos. Castején E. G. Benavides f, Moncada S.
Archivo Prevencién Riesgos Laborales. 1998: 2-69-74

Es necesario cambiar el foco, centrar nuestra atencion en el dafio y también en la
exposicion en el conjunto de condiciones y situaciones de trabajo que estan en la génesis
del dafno. Conocer la frecuencia y la distribucion de la enfermedad y de la exposicion;
monitorizar las tendencias de ambos; detectar situaciones de alerta en dafio y en
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exposicion; establecer medidas de control a corto plazo y estrategias preventivas de
mayor alcance; evaluar nuevas hipoétesis; en definitiva, trabajar de forma dinamica y con
la perspectiva de la mejora continua, de forma que las actuaciones en las distintas
disciplinas preventivas, no sean una acumulacién de actores y de intervenciones sino que
aporten elementos de informacion y de retroalimentacion entre ellos.

En este sentido, el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el trabajo (INSHT)
ha publicado recientemente el primer Plan de Accién 2015-2016 incluido en la Estrategia
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo. Esta incluye entre sus prioridades, la
prevencion de las enfermedades profesionales con medidas encaminadas a controlar las
exposiciones en el lugar de trabajo, potenciar la participacion efectiva de los interlocutores
sociales, desarrollar sistemas para proporcionar mejores datos y mejorar el enfoque
legislativo y la actualizacion de las politicas sociales y de seguridad y salud en el trabajo,
introduciendo mejoras en los sistemas de regulacion y control de la aplicacion de sectores
en prevencion de enfermedades profesionales. La estrategia se asienta en el convencimiento
de que la prevencién y la colaboracién son dos valores fundamentales que deben guiar
toda accién preventiva. La prevencion es el medio mas eficaz para reducir las enfermedades
profesionales y la colaboracién entre poderes publicos, empresarios, y trabajadores
favorece e impulsa la mejora efectiva de las condiciones de trabajo (Grafico 6).

Grdfico 6. Principios de la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo
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También la reincorporacion laboral, facilitar la vuelta al trabajo sigue siendo un reto
gestor (Grafico 7). En este sentido, mencionar la existencia en las Mutuas Colaboradoras
de la Seguridad Social, de las Comisiones de prestaciones especiales, dotadas con un %
de los excedentes (10%) de cada Mutua y destinadas a favorecer ayudas especiales para
los trabajadores.
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Grdfico 7. Atencion integral al trabajador
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Fuente: Organizacion internocional del Trabajo

El envejecimiento de la poblacion supone un desafio econémico y social tanto a
nivel nacional como europeo. Las proyecciones demograficas de la poblacion espanola
muestran una inversion de la piramide de edad que, en 2050, sera evidente. La participacion
en el empleo de mayores de 55 afios, en 2010, era de uno de cada 10 trabajadores; en
2030, sera de uno de cada 4. El desplome de la fuerza laboral es una realidad diferente
que hara conveniente establecer programas que aseguren un envejecimiento saludable en
el trabajo (Grafico 8).

Grdfico 8. Envejecimiento de la poblacién laboral

I» Piramides de poblacion en Espana

cwsuENERssBYES g ®

Hombres + Mujeres = 10000

00 80 & 40 220 0 220 40 & 20 W00
- 2049 2039  wew 2029 2 wmm 2019 s 2009

Por ultimo sefalar el reto de fomentar la coordinacion de las politicas publicas
involucradas en la mejora de las condiciones de seguridad y salud de los trabajadores
(politica de Seguridad Social, politica de salud puablica y politica preventiva). En este
contexto, mencionar el Plan general de actividades preventivas de la Seguridad Social,
que incluye programas de actividades preventivas en las empresas que en 2014 declarasen
EEPP con baja superando los limites de siniestralidad previstos en el sistema de alertas
de CEPROSS. La financiacion de las actividades preventivas a desarrollar por las mutuas,
no puede superar el 0.7% de sus ingresos por cuotas por contingencias profesionales.
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