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La malnutricién en todas sus formas es la primera causa de carga global de enfermedad y responsable
del 30% de las muertes en el mundo: por desnutricion (defecto), obesidad (exceso) o alimentacion

insalubre (desequilibrio alimentario y baja calidad nutricional), sus tres caras.

El principal factor causante de la malnutricién en el mundo es la produccion y distribucién masiva de
productos ultraprocesados (UP): alimentos y bebidas ricas en calorias, aztcares, sal y grasas de baja
calidad y pobres en fibra, proteinas y micronutrientes esenciales, lo que entendemos por calorias

vacias.

Consumir ultraprocesados aumenta la mortalidad

El consumo frecuente de ultraprocesados contribuye a las tres formas de malnutricién. No solo
provoca obesidad por exceso de ingesta caldrica, sino también alimentacién insalubre y desnutricion
por mala calidad nutricional y desplazamiento en la dieta de alimentos saludables, frescos o

minimamente procesados.

Alalarga, eso se traduce en mayor mortalidad e incidencia de hipertension arterial, sindrome
metabdlico, depresién, asma, sindrome del intestino irritable, fragilidad, cAncer y enfermedades
cardiovasculares.
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Un ejemplo paradigmético de UP son las bebidas azucaradas (refrescos, zumos y bebidas l4cteas), con
escaso o nulo valor nutricional, que aportan gran cantidad de calorias vacias a la dieta, y sus sustitutos
con edulcorantes artificiales acaléricos, cuyo consumo también se asocia con obesidad, diabetes,

hipertension y mortalidad por todas las causas.

Ademas, el consumo de UP es responsable de mas de un tercio de todos los efectos medioambientales

relacionados con la alimentacion.

En consecuencia, la progresiva penetracion de los UP en todos los rincones del mundo constituye un
problema de salud publica de primer orden, sobre todo si tenemos en cuenta el crecimiento de su
consumo, iniciado hace décadas en los paises de altos ingresos y disparado en afios recientes en los

paises de bajos y medios ingresos.

Campaiias agresivas, alta palatabilidad y bajos precios

La produccién y distribucién masiva de UP, acompaifiada de agresivas campafias de marketing para

promocionar su consumo, estan detras de este cambio global en los patrones alimentarios.

Como lo esta también el bajo precio de los ultraprocesados, al hacerlos asequibles para la mayoria de
la poblacién, debido al bajo coste de las materias primas de mala calidad con que se elaboran y a que
los ciudadanos, en lugar de las compafiias productoras y distribuidoras, asumen los costes en salud y

ambientales de su produccion.

Si a esto sumamos su alta palatabilidad, que estimula una mayor ingesta, se cierra un circulo vicioso
en el que la industria alimentaria tiene todos los incentivos para seguir produciendo y promocionando

el consumo de UP.

De mantenerse las tendencias actuales en la produccién, distribucion y promocion de UP, el coste
global en términos de impacto en salud y medioambiental podria resultar insostenible en las proximas

décadas.

Revertir las tendencias actuales y prevenir las consecuencias del consumo masivo de UP pasa por
llevar a cabo una gran transformacion del sistema agroalimentario que fomente la produccion de
alimentos saludables y sostenibles, principalmente de origen vegetal, frescos o minimamente

procesados, y que desincentive la producciéon y promocién de UP por las corporaciones alimentarias.

La implantacion de politicas alimentarias para promover un cambio en los patrones de consumo de la
poblacién, facilitando el acceso generalizado a una alimentacién saludable, constituye el mejor acicate

para impulsar esa transformacion.

Urge aplicar nuevas politicas alimentarias

La Organizacién Mundial de la Salud y varios grupos de expertos han elaborado una bateria de
politicas alimentarias saludables para mover a los paises a la accién, articuladas en tres pilares:
sistema alimentario, cambio de comportamiento y entorno alimentario.
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El grupo de nutriciéon de la Sociedad Espafola de Epidemiologia ha seleccionado aquellas propuestas

cuya implantacion en Espafia se considera prioritaria y urgente:

» Proteger a los menores de la publicidad de UP, con una normativa de Ambito estatal;

o Implantar un etiquetado frontal interpretativo;

» Regular la oferta y demanda de alimentos y bebidas mediante politicas de precios y de compra

publica de alimentos.

Todo ello deberia ir acompanado de campafias de comunicacién social para explicar las medidas a la
poblacion. Los buenos resultados del impuesto a las bebidas azucaradas en Cataluiia, con una

reduccioén progresiva del consumo en el tiempo muestran el camino a seguir.

Si bien el efecto de sustituciéon por bebidas con edulcorantes artificiales deberia tenerse en cuenta al

considerar la aplicacién de este tipo de impuestos en el resto de Espaiia, ya que tampoco estan exentas

de riesgos para la salud.

Todas las politicas propuestas son coste-efectivas, minimamente intrusivas, promueven ambientes
saludables, acttian sobre poblaciones vulnerables, reducen las desigualdades sociales en salud,
aumentan la libertad individual de eleccién, permiten que las opciones saludables sean asequibles
para todos, y cuentan con el apoyo de cientificos, organismos y profesionales de la salud y poblacién

general.

Sin embargo, con pocas excepciones, el grado de implementacion de estas politicas por los gobiernos

es escaso o nulo.

Tal es el caso de Espana, con una estrategia centrada en la responsabilidad individual, que prima las
propuestas educativas y sistemas de autorregulacion ineficaces, pese a ser uno de los paises del

mundo con mayores tasas de obesidad.

Captura corportiva de la salud publica

La cuestion es por qué. ¢Por qué la mayoria de paises, y en particular Espana, no ponen en marcha
tales politicas? ¢Por qué son descartadas pese a que promueven el bien comin y la eficiencia
econdmica? En esencia, por la fuerte oposicién que ejercen las compaiiias de alimentacion y

publicidad, cuyos intereses econémicos se verian afectados.

Este proceso por el cual las decisiones politicas responden al interés particular de un grupo reducido
de personas u organizaciones privadas, en detrimento del interés publico, es lo que se conoce como

captura corporativa de la salud puablica.
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La captura corporativa, en el &mbito que nos ocupa, trata de anticiparse y responder a iniciativas para
regular la promocion y acceso de la poblacion a los UP, con el objeto de impedir o posponer su
aplicacion. En su lugar, se promueven mecanismos de autorregulacién y medidas de caracter

exclusivamente educativo, de probada ineficacia.

Grosso modo, la captura corporativa se lleva a cabo en dos etapas claramente diferenciadas, si bien
sus estrategias se suelen solapar en el tiempo. La primera etapa aborda la definicion de la narrativa y

la segunda establece las reglas del juego.

La narrativa se construye mediante dos modalidades de captura. La intelectual, dirigida a captar a
cientificos y profesionales de la salud y la nutricién, y la social, enfocada principalmente hacia la

poblacién general.

Las estrategias de esta primera etapa tienen por objeto promover una buena imagen de las compainias
y sus productos, captar consumidores a edades precoces, sesgar los resultados cientificos, controlar la
formacion continuada de los profesionales de la salud y la nutricién, desviar la atencion de los efectos
perjudiciales de los UP y fomentar una opinién piblica contraria a su regulacién, tachada falaz y

torticeramente de actitud paternalista que limita las libertades individuales.

¢Regular los ultraprocesados es paternalismo?

Muy al contrario, la regulacién de los bienes de consumo con efectos perjudiciales para la salud, como
los UP, constituye una intervencion legitima de los gobiernos para cumplir con su deber de proteger
los derechos de los ciudadanos. Especialmente los de los méas vulnerables, como los menores o los

grupos socioeconémicamente desfavorecidos, cuya libertad de elegir se ve asi defendida y potenciada.

El mensaje que afirma que «no existen alimentos buenos o malos, sino dietas bien o mal
equilibradas», mil veces repetido a machamartillo, es central en la narrativa de las corporaciones que
comercian con alimentos y bebidas UP. Pero lo cierto es que si existen alimentos buenos (para la
salud), como las frutas y las verduras, y malos, como los ultraprocesados. Y los datos cientificos que lo

demuestran son abundantes y sélidos.

En la segunda etapa de la captura corporativa, dirigida al establecimiento de las reglas de juego, se
recurre a las modalidades de captura cultural y material. La captura cultural se desarrolla de forma
subrepticia, por interaccién continuada e intensa entre los representantes de las corporaciones de la
alimentacion y la publicidad y los politicos o altos funcionarios del estado. El regulador se ve asi
expuesto reiteradamente a los enfoques y propuestas de las corporaciones, en detrimento de la
perspectiva de la ciudadania y los expertos en salud y nutricion independientes, volviéndose méas

proclive a sus intereses.

Los reguladores se ven més inclinados a adoptar posiciones de personas pertenecientes a su grupo
cercano (identidad de grupo), su estatus social, intelectual o econémico (identidad de estatus) y sus

redes sociales (identidad de relacion).
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En cuanto a la captura material o corrosiva, puede ser de caracter legal, como las puertas giratorias,

las donaciones a partidos politicos y la labor de los lobbies, o ilegal, como la corrupcion.

El resultado final es una regulacion injusta o la ausencia de regulacion cuando esta es necesaria para
la proteccion del bien comin y los derechos de la ciudadania, que resultan asi dafiados. Las mismas

estrategias, por cierto, que han desplegado antes las compafiias del tabaco y las bebidas alcoholicas.

Para allanar el camino hacia las politicas alimentarias saludables y sostenibles es preciso documentar
y denunciar las tacticas de captura corporativa, contrarrestar la narrativa dominante, promover
campaiias de comunicacién y concienciacion social, y establecer reglas del juego justas, al estilo del

Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco.

Las alianzas de cientificos y profesionales de salud ptblica con organizaciones y movimientos
ciudadanos (oenegés de alimentacion, ecologia, cooperacion y solidaridad, consumo responsable,
cooperativas y sindicatos agrarios, asociaciones de consumidores, de padres y madres, etc.) son
imprescindibles para impulsar una agenda alimentaria saludable y sostenible. Una agenda que se
concreta en propuestas como la campana Defiéndeme, de la Alianza por una Alimentacion Saludable,

para regular la publicidad de UP (alimentos y bebidas malas para la salud) en Espana.

Pliego de descargo: El contenido de este articulo es responsabilidad exclusiva del autor y no

representa necesariamente el punto de vista del Instituto de Salud Carlos III.
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