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La salud y el trabajo: el papel de las
administraciones sanitarias en la proteccion
de la salud en el entorno laboral

Dra. Montserrat Garcia Gomez

Ministerio de Sanidad

Seminarios del Centro Nacional de Epidemiologia
Instituto de Salud Carlos Ill @ @@@
18 de abril de 2024



Guion del seminario

1. Salud Laboral: contexto.

2. Danos derivados del trabajo: accidentes de trabajo vy
enfermedades profesionales.

3. Actividades que desarrollamos y como lo hacemos.
4. COVID-19 y ambito laboral.

5. Salud Laboral: futuro.



El trabajo es un promotor
privilegiado de salud, pero con
demasiada frecuencia
provoca, ademds, la pérdidade
la misma.

La promocién de la salud en el
trabajoy la proteccion de la
salud de las personas
trabajadoras forman parte de la
Salud Pdblicay debenser un
objetivo fundamental de las
Administraciones Sanitarias al
planificar sus actividades.
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Vigilancia de la salud de los trabajadores

Evolucion del indice de incidencia en Espana, 1964-2022

(Accidentes con baja en jornada/afio/100.000 trabajadores
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En los tultimos afos la siniestralidad mortal ha aumentado en valor absoluto, pero no medida mediante su indice de incidencia
(accidentes al afio por cada 100.000 trabajadores), como puede verse en el siguiente grafico:

Evolucion del indice de incidencia de accidentes mortales en jornada de
trabajo. 1988-2021
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DE SANIDAD

o) Escuchar | P | Est3 usted en:

Ciudadanos

Profesionales

> Areas > Ciudadanos

ESTUDIO EPIDEMIOLOGICO
DE LAS ENFERMEDADES
PROFESIONALES

7 [§) Escuchar

ESTUDIO EPIDEMICLOGICO

DE LAS ENFERMEDADES
PROFESIONALES
EN ESPANA

(2017

% [§) Escuchar

> Salud ambiental y laboral > Salud laboral

Enfermedades Profesionales

Estudio epidemiolégico de las enfermedades
profesionales en Espafna (1990-2014) ¥ [§ Escuchar

Estudio sobre la evolucién y las tendencias temporales y
espaciales de las enfermedades profesionales por tipo de
enfermedad, sexo, edad, ocupacién, tiempo en el puesto
de trabajo, actividad econémica y tamafio de la empresa,
en la poblacidn asalariada espafiola entre 1990y 2014 (25
afos).

Segunda parte del Estudio epidemioldgico de las
enfermedades profesionales en Espafia (1990-2014) 7
[@) Escuchar, centrado en la descripcion detallada en
tiempo y espacio de los procesos que presentan una
incidencia mayor o poseen caracteristicas especiales:
asma, silicosis, asbestosis, hipoacusia, posturas forzadas y
movimientos repetitivos, nddulos de cuerdas vocales,
tuberculosis, zoonosis, etc.

Castellano v |

Ministeriov Areasv Prensay comunicaciénv Sanidad en datosv Servicios a la Ciudadaniav  Participacior

Sede
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Distribucion de la incidenciaacumulada de enfermedad profesional segun
provinciadonderadica la empresa. Espaia, 2007-2008.
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Tabla 38. Tasas por 100.000 trabajadores y Riesgos Relatives crudes de EP por sexo, edad, ocupacion y ane de declaracion. Espafia 1999-2008.

VARIABLE CATEGORIA Cazos Poblacion Tazas RR IC 95%
Mujer 92380 17618243 119 1

Sexo
Hombre 150930 118.914.202 1269 1.1 1,058- 1,076
16-29 afios 56.069 48.726.524 1151 1

Grupo de edad 30-39 afios 72041 59.001.950 1221 11 1,048-10M
4049 afios h7 558 49 066,079 1377 12 1,176-1.202
50-59 afios 42108 31.328.701 1344 12 1,159-1,189
2 60 afies 5.492 8409190 633 06 (,627- 0663
Direccion de las empresas y administraciones piablicas 242 14 840 644 16 1
Fuerzas armadas 5 975838 05 3 10596 467
Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 4707 24 284 156 194 97 8 510- 11,020
Técnicos y profesionales de apoyo 4 878 214211005 228 14 10,009-12 958
Empleados de tipo administrativo 5528 18.363.303 301 15 13,233-1711

Ocupacion Trabajadores servicios restauracion, personales, proteccion y vendedores 24183 29744 495 813 405 35,798- 46120
Trabajadores cualificados en la agricultura y pesca 2607 6.526 480 399 204 17 965- 23 381
Artesanos, trabajadores cualificados manufactureras, construccion, mineria 105.707 32614152 3241 1616 142 Ti7-183 Too
Operadores de instalaciones y maquinaria, y montadores MEu 18.817.223 1851 923 81521-104 987
Peones de la agricultura, pesca, construccion, ind. manufacturera 60533 28945146 2091 1042 92 108-118 576

Afio

declaracion 1999 16.168 14.715.965 110 1
2000 19618 15.534 468 1263 1.1 1,104-1,151
200 22840 16.162.428 1413 13 1,233-1.283
2002 25039 16630302 1506 14 1,342-1,39%
2003 26 456 17.295.940 1553 14 1,394- 1,450
2004 28728 17.970.845 1599 14 1,387-1.452
2005 30030 18973.223 1583 14 1,392- 1446
2006 21905 19.747 g67 1109 1 (,980- 1,020
2007 16.798 20356013 825 07 0,719-0,750
2008 18.470 20257 835 812 08 0,798-0 833
2009 16.752 18.887 958 88,7 08 0.770-0,804
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Tabla 38. Riesgos Relatives ajustados mediante regresion de Poisson por sexo, edad, ecupacion y ano de declaracion. Espana 1989-2009.

VARIABLE CATEGORIA RR IC 95% Siﬂniﬁnar.irf}n
Mujer 1

Sexo Hombre 0.5 0.502-0512 0,001

Grupo de edad 16-29 afios 1
30-39 anos 1.2 1,187-1,213 0,001
40-49 afios 13 1,316-1,345 <0001
50-59 afios 13 1,256-1,288 <0001
2 6 afios 0.7 () B96- 7 355 <0001

(Ocupacion Direccion de las empresas vy administraciones pablicas 1
Fuerzas armadas 32 1,129-6,895 0.010
Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 8.4 7,362-9533 <0 001
Técnicos y profesionales de apoyo 105 9.273- 12,007 <0001
Empleados de tipo administrativo 122 10,770-13 935 <0001
Trabajadores servicios de restauracion, personales, proteccion y T 30.036- 38 702 001
vendedores ' : '
Trabajadores cualificades agricultura y pesca 25 18.981- 24 706 <0001
Artesanos y trabajadores cualificados de ind.manufactureras, 196 4 173533-223373 £.001
construccion y mineria ' ' ' '
Operadores de instalaciones y maquinaria, y montadores 1053 92 583- 119,759 <0, 001
Peones de la agricultura, pesca, construccion, ind manufacturera 909 80.304-103 388 <0, 001

Ao declaracion 1999 1
2000 1.1 1,124-111 0,001
2001 13 1,256-1,307 0,001
2002 14 1,331-1,384 0,001
2003 14 1,371-1425 0,001
2004 14 1.406- 1,461 <0,001
2005 14 1,398-1 452 0,001
2006 1 0,985-1,025 0645
2007 0.7 0,733-0,765 0,001
2008 0.8 0.826- 0,861 <0001

2009 04 0.840- 0 877 <0001
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Conclusion

Es necesario profundizar en los sistemas actuales de
informacion y vigilancia de la salud con el fin de conocer la
verdadera carga de enfermedad de las personas trabajadoras y
su relacion con ocupaciones y exposiciones, para que puedan
disefiarse politicas de prevencion de riesgos laborales eficaces,
mejorar la salud publica de la poblacion y garantizar la
sostenibilidad de los sistemas sanitarios y sociales.

En el proximo Real Decreto de Vigilancia de la Salud Publica se
incluira el Sistema de Vigilancia en Salud Laboral para alcanzar
esos objetivos.
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Actividades que desarrollamos:

— Vigilar la salud de las personas trabajadoras,
—Definir actuaciones de caracter sanitario a desarrollar en las empresas,
—Elaborar guias y protocolos de vigilancia sanitaria especifica,

—Elaborar criterios para la evaluacion, control y, en su caso, aprobacion de
la actividad sanitaria de los servicios de prevencion de riesgos laborales,

— Realizar y difundir estudios epidemiologicos de las enfermedades
profesionales,

— Analizar los casos de cancer atribuible al trabajo y definir Programas
dirigidos a su prevencion,

— Desarrollar e implantar en las Comunidades Autonomas el programa
Integral de las personas trabajadoras expuestas al Amianto,

— Durante la pandemia, COVID-19 y ambito laboral.

— Actualmente, desarrollar la Vigilancia de Salud Laboral en el marco de la
Red de Vigilancia de Salud Publica, y, en particular, Salud mental y trabajo.



¢, Como lo hacemos?
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El desarrollo del estado de las autonomias implica trabajar en
organos de coordinacion entre las comunidades: Ponencia de
Salud Laboral de la CSP del CISNS.
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Ponenciade Salud Laboral

de la Comision de Salud Publica

del C.L.S.N.S.

IS Carlos il
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Ponencia de Salud Laboral del CISNS
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Y en la web del Ministerio
colgamos los documentos marco:
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ACTUALIZACION
DEL ACUERDO DE
CRITERIOS BASICOS

SOBRE LA ORGANIZACION
DE RECURSOS PARA LA

ACTIVIDAL
DE LOS SE
DE PREVE

MANUAL DE CARGAS

Baoledoiod AR WECiLAATA BhaiTiki ESricdica

PROTOLEE DE VHRILARONS SAHITAR 1L

MANIPULAC
MANUAL DE
CARGAS

MANIPULACION

Curso de
Actualizacion

en Salud Laboral

para médicos
de Atencion Primaria




HAY RECUERDOS

QUE NOS DAN VIDA.

PONTE LA DOSIS DE RECUERDO
FRENTE A LA COVID-19 Y SIGUE CON TU VIDA.

UNIGN EVROPES
Pt For s Mlnsa vl Bag el
Frogurs Dyerwsvs P rraganl o Cipsfe

Ponte la DO5IS DE RECUERDO frente a
la Covid-19 y sigue con tu vida

Campania de Promocidn de la Vaounacion y
Prevencidn frente a |la Covid-19.

12 demarso de 2024

12 de marso de 2024
jociedades cisntficas y colectivos de
ialud plklica avalan gl Flan Integral
e Prevencion y Control de
labaquismo del Ministerio

Sanidad ampliaré el crinado
colorrectal hasta los 74 afios

(A) £ N\

Alertas y emergencias Sanidad exterior Promocidn de la salud y
sanitarias prevencicn
L =
e A
R & Q
Frofezionss sanitarias salud digital Centros, servicios y

unidades de referencia

Donar
plasma

Datos de
Vacunacian

Vacunacian
Internacional

) de marsa de 2024

Lataszz deincidencia de 2

covip - 19
Viajes y certificade digital

tuberculosis en Espafia cae cerca de
dos puntos en tres anos

Asistencia Sanitaria
en la UE

Atencion Sanitaria a
Desplazados desde UCRANIA

Mas noticias »

Prueba tecrico-practica 2023
Titulos extracomunitarios

) Y
Ty t\,_é—" .='

Calidad asistencial Cartera comdn de

servicios del SNS

@ =

Sanidad ambiental Salud laboral

Farmarcia

X

Medicina transfusional

&

Flan Macional sobre
Orogas

.@ﬁﬂ
)2 g

WIH, ITS, hepatitis
virales y tubsrculosis
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Salud Ambiental y Laboral

Sanidad Ambiental Salud Laboral

> Salud y medio ambiente

> Calidad sanitaria de las aguas
> Productos quimicos

> Temperaturas extremas

> Calidad del aire

> Riesgos bioldgicos: Legionella y vectores transmisores
de enfermedad

> Riesgos fisicos: Campos electromagnéticos, radiaciones
ionizantes y ruido

» Cambio climatico
> Huella de Carbono
> Salud y residuos

> COP25

> Jornada sobre el Plan Nacional contra el Radén
(10.04.2024)

* Programa g

» Formulario de inscripcion @

> Salud y Trabajo

> Administraciones Sanitarias
» Normativa

» Servicios de prevencion

> Vigilancia de la salud de los trabajadores
> Amianto (Asbestos)

> Radon

» Enfermedades profesionales
» Cancer atribuible al Trabajo
» Formacion

» Ponencia de Salud Laboral

» Jornada sobre el riesgo quimico en el entorno laboral

(20.03.2024)

* Programa %

» Formulario de inscripcién @@
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Estrategia de Salud

Mental del Sistema
SEGURIDAD
Y SALUD EN
EL TRABAJO

ESTRATEGIA ESPANOLA
2023-2027

samiBao 2022

SISTEMA SISTEMA DE PREVENCION

NACIONAL DE SALUD DE RIESGOS LABORALES



http://www.msssi.gob.es/organizacion/sns/planCalidadSNS/pdf/ActualizacionEstrategiaCancer.pdf

SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL

SISTEMA
NACIONAL DE SALUD

SISTEMA DE PREVENCION
DE RIESGOS LABORALES
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Ponencia de Salud Laboral

de la Comision de Salud Publica CC.AA.

del C..S.N.S. \

IS Carlos llI
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algunos aspectos concretos:

Cuestiones éticas

* reconocimientos previos/iniciales

* reconocimientos obligatorios/voluntarios

* cribados

 documentacion de la Vigilancia de la Salud

« Trabajad@r especialmente sensible /trabajad@r afectad@ por el trabajo

* confidencialidad de los datos médicos del trabajad@r/ investigacion y
planificacion

* criterios de aptitud y sus grados

* vigilancia colectiva

* vigilancia post-ocupacional

* mejora de la calidad de las actuaciones sanitarias
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Programa de Vigilancia de la Salud de los trabajadores expuestos
al amianto en Espana: PIVISTEA

& fue aprobado por la Comision de
Salud Publica, en su reunidon de 15
de diciembre de 2002

& fue aprobado por el Pleno de la
Comision Nacional de Seguridad vy
DE VIGILANGIA DE LA SALUD DE LOS TRABAJADORES Sa|Ud en el Trabajo en su reunién

QUE HAN ESTADO EXPUESTOS A AMIANTO de 29 de enero de 2003
Y
PROTOCOLO DE VIGILANCIA SANITARIA ESPECIFICA
(Revision 2003

PROGRAMA INTEGRAL

& fue aprobado por el Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional
de Salud (reunion de su Comision
Delegada de 26 de febrero de
2003).




Ir\u

*

S

GOBIERNO
DE ESPANA

N° de trabajadores en las CCAA con historia de exposiciéon laboral al amianto

MINISTERIO
DE SANIDAD

Todas las actividades implantadas con
informacion detallada remitida

Todas las actividades implantadas con
informacion parcial remitida

Identificada la cohorte, iniciado el
seguimiento e informacion parcial
remitida

Identificada la cohorte e iniciado el

seguimiento sin informacion detallada
remitida

Identificada la cohorte

X if <j878 ﬂ
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Real Decreto 1299/2006, de 10 de noviembre, por el que se apruebael
cuadro de enfermedades profesionales en el sistema de la Seguridad
Social y se establecen criterios para su notificaciony registro.

Articulo 5. Comunicacion de enfermedades que podrian ser
calificadas como profesionales.

Cuando los facultativos del Sistema Nacional de Salud, con ocasion de sus
actuaciones profesionales, tuvieran conocimiento de la existencia de una
enfermedad de las incluidas en el anexo 1 que podria ser calificada como
profesional, o bien de las recogidas en el anexo 2, y cuyo origen profesional se
sospecha, lo comunicaran alos oportunos efectos, a través del organismo
competente de cada comunidad autonoma y de las ciudades con Estatuto de
Autonomia, a la entidad gestora, a los efectos de calificacion previstos en el
articulo 3y, en su caso, a la entidad colaboradora de la Seguridad Social que
asuma la proteccion de las contingencias profesionales. Igual comunicacion
deberan realizar los facultativos del servicio de prevencion, en su caso.
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Valoracion de sospechade
cancer profesional (EVASCAP)

Procedimiento de comunicacion || Comunicacién
de casos sospechosos de sospecha desde
origen profesional por parte de SRS Y SP

los facultativos de Osakidetza y

de los Servicios de Prevencion.

Web para comunicacién
sospecha desde atencion
primariay SPRL

Busqueda activa de casos en =
registros sanitarios, SNSySP |————

servicios de prevencion

Comunicacién de sospechade
enfermedad profesional desde

Sistema woluntario de notificaciénde

problemasde salud relacionadoscon

Comunicacion de sospechade
enfermedad profesional desde
Senvicio Extremefio de Salud y

el frabajo desde AP. Instruccion
1/2007 del ICAM.

Q%

servicios de prevencion

Comunicacion de sospecha de
enfermedad profesional desde
atencion primaria (CSEP) y SP

Iz
T o &

SISVEL:

sistema de coordinacién entre SPy SVS, que
incluye comunicacion alas Mutuas, segun el
articulo 5 del RD 199/2006, y sistema de vigilancia
epidemiolégica laboral, a través de la vigilancia
especificade determinadas enfermedades.
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Ampliacion de la lista de Enfermedades Profesionales

Cancer de pulmdn por exposicidonasilice cristalina.

B@E  BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 3
Niam. 109 Sabado 5 de mayo de 2018 Sec.l. Pag. 48047

|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE EMPLEQ Y SEGURIDAD SOCIAL

6046 Real Decreto 257/2018, de 4 de mayo, por el que se modifica el Real Decreto
1299/2006, de 10 de noviembre, por el que se aprueba el cuadro de
enfermedades profesionales en el sistema de la Seguridad Social y se
establecen criterios para su notificacién y registro.



Salud Laboral
en
pandemia y postpandemia
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SARS-CoV-2: relaciones entre salud publica y salud laboral
durante la pandemia

Salud publica

Salud y trabajo

Seguridad y salud
en el trabajo
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Marco de colaboraciéony cooperacion entre administraciones, interlocutores sociales,
profesionales y sociedades cientificas

Ministerio
de Sanidad

Ponencias

ss.cc. _
(SEMST, AEEMT, Trabajadores
ANMTAS, AET, (UGT,CCO0)

SESLAP,

FEDEET)

SS.PP. Empresarios
(SPAy SPP) (CEOE, CEPYME)
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— Medidas de caracter organizativo

] — Medidas de proteccion colectiva
PROCEDIMIENTO DE ACTUACION PARA LOS

SERVICIOS DE PREVENCION DE RIESGOS

LABORALES FRENTE A LA EXPOSICION AL — Medidas de proteccion personal

SARS-CoV-2 : : : -

— Trabajad@r especialmente sensible, definiendo
los criterios en funcién de la vulnerabilidad y
nivel de riesgo

14 de julio de 2020

E*ﬁim B G E S iy — Deteccidn, notificacion, estudio y manejo de
: ) casosy contactos
i AEEMT . ) )
@ ) __ Estudios de cribado
o WS = — Colaboracion enla gestion de la incapacidad
temporal

— Colaboracién conla Inspeccién de Trabajo y
Las recomendaciones incluidas en el presente documento estdn encontinua revision en funcidn dela Segu rida d SO Cia I

evolucidn y nueva informacion gue se disponga de la infeccion por &l nuevo coronavirus (SARS-COV-2)
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Fuente: MontserratGarcia Gomez et al. Contribucion de la salud laboral al control de la pandemia por COVID-19en Espafia. Rev Esp Salud Publica. 2021;

@ Nimero IT 7d por infeccién [l Ndmero IT 7d por cuarentena
octubre e202110168.




B Actividades sanitarias [l Asistencia en establecimientos residenciales
B Actividades de servicios sociales sin alojamiento [l Resto actividades CNAE [l Casos RENAVE
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Fuente: MontserratGarcia Gomez et al. El impacto de la COVID-19 en laincapacidad temporal de las personas que frabajan en centros socio-sanitarios en Espafia.

Utlidad de la incapacidad temporal para el seguimiento de la evolucion de la pandemia. Rev Esp Salud Publica. 2022; 96: 4 de abril e202204038.
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Evolucion de los brotes en el ambito laboral por semana de notificacion.
Desde la semana 22 de 2020 hasta la semana 22 de 2021.

B Casos Brotes

AT

Fuente: Rivera Ariza S, Guzman Herrador B, Garcia Gomez M, et al. Brotes de COVID-19 en el ambito laboral en Espafia, un afio de seguimiento (junio 2020-junio 2021).
Rev Esp Salud Publica. 2021; 95: 22 de octubre €202110180..
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Hospitalizaciones y muertes por COVID segun edad y vacunacion
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Sistema de Vigilancia en Salud Laboral:
reflexiones para los nuevos tiempos
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La pandemia de la COVID-10 ha puesto de manifiesto la necesidad de mejorar
los sistemas de salud y, de forma especifica, la vigilancia en Salud Pablica. Entre
las Conclusiones para la Reconstruccién Econdmica y Social del Congreso de
los Diputados de 29 de julio de 2020 se incluy6 la necesidad de reforzar la vigl-
lancia en Salud Pablica y el desarrolle, a nivel de la Administracion General del
Estadoy de las comunidades autdnomas y cludades con Estatuto de autonomia,
de estructuras de Salud Plblica dotadas de los medios humanos, tecnologicos y
los recursos presupuestarios necesarios para el desempefio eficaz de sus funcio-
nes, entre ellas la vigilancla en Salud Pablica.

En el Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021 se aprobb el Plan de Recupe-
racién, Transformacién y Resiliencia, que establece las reformas e Inversiones
necesarlas parala renovaclény ampliacién de las capacidades del Sistema Naclo-
nal de Salud (en adelante, SNS). Concretamente, la Reforma 2 (C18.Roz2) del Sis-
tema de Salud Phblica se centra en la implementacion de tres instrumentos estra-
tégicos y operativos: la Estrategia de Salud Piiblica, la Red Estatal de Vigllancia en
Salud Piblicay el Centro Estatal de Salud Pablica.

Tres afios después de Iniclada la pandemia, el Pleno del Consejo Interterrito-
rial del Sistema Naclonal de Salud ha aprobado la Estrategia de Salud Priblica
(pleno de 22 de junio de 2022) y la Estrategia de Vigilandia en Salud Priblica (2)
(pleno de 15 de junio de 2022); estd en tramite parlamentario por el procedimiento
de urgencia la Agencia Estatal de Salud Pablica; asi como el proyecto de real
decreto que creara la Red Estatal de Vigilancia en Salud Pblica.

Este real decreto tlene como objetivo ampliar la vigilancia a todos los aspec-
tos de interés para la Salud Pablica, mas alla de las enfermedades transmisibles,
integrando la vigilancia del estado de salud de la poblacion en términos de blen-
estar, morbilidad y mortalidad, asi como de los rlesgos, determinantes, inequida-
des y factores que la condicionan. Y, entre ellos, el trabajo (o su ausencia) como
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En 2022, en coordinacion con otras unidades del Ministerio de Sanidad,
elaboraciony desarrollo de los contenidos relativos a las personas
trabajadoras:

— Estrategia Nacional de Salud Publica 2022-2037.

—Estrategia de Vigilancia en Salud Publica del Sistema Nacional de Salud.
— Estrategia en Cancer del Sistema Nacional de Salud.

—Estrategia de Salud Mental del Sistema Nacional de Salud.

— Cribados en el Medio Laboral.

— Eje“Lugares de trabajo” del Plan Nacional del Radon...
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SOCIAL DETERMINANTS OF MENTAL DISORDERS

Lund C etal. Social determinants of mental disorders and the Sustainable Development Goals: a sy stematic review of reviews. The Lancet Psychiatry. 2018; 5(4): 357-369.


https://doi.org/10.1016/S2215-0366(18)30060-9
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Figura 2. Salud en todas las politicas (elaboracidn propia, licencia de uso para imagenes de Adobe Stock)
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Figura 4. Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030

(Fuente: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/news/communications-material/)
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